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BezpeCnostni strategie
statu: jak definovat hrozby
a hodnotit rizika?

V pribéhu 20. stoleti dramaticky
expandovala role statu v radé oblasti.
Jeho tradi¢ni role v zajistovani obrany

a bezpednosti presto zlstala

na prominentnim misté mezi ukoly, které
ma na starosti.

V evropskeé politice
se objevuji nové trendy

Tradicni struktura politiky v zemich, které
byly dlouho symbolem politické stability,
se proménuje a radikalizuje. Prikladem
jsou lonska volebni zemétreseni v Belgii
a Nizozemsku.
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Y | Nevolebni, a prece konfliktni

VSTUPNi ANALYZA Volba pfedsedy CSSD, vladni navrhy reforem, stfety mezi
vladou a opozici i koali¢nimi partnery, natlakové akce zajmovych skupin. Konflikty,
konflikty a zase konflikty, to je to, co nas ¢eka i v letosnim, po dlouhé dobé (takika)
nevolebnim roce.

Autor Ladislav Mrklas

6 | Volby v Cesku -stale vice
ve znameni prislusnosti k socialni vrstve

ROZHOVOR O silicim vlivu socialniho statusu na volebni rozhodovani, riziku
mnohatisicovych socidlnich nepokojt, spokojenosti vysokoskolskych studentt

s arovni studia na vefejnych i soukromych Skoléch, skolném i zékladnim problému
Ceské védy.

Rozhovor s Petrem Matéju

14 | Komu vadi nerovnost ?

ANALYZA Prijmova nerovnost je ¢asto vnimana ako zavazny spolocensky
problém. Raghuram Rajan, profesor ekonémie na Chicagskej univerzite, sa
domnieva, Ze nerovnost bola jednym z faktorov, ktoré prispeli k stiCasnej krize.
Autor Dalibor Rohaé

16 | Bankrot hrozi i Ceské republice

ANALYZA Za posledni rok se nékolik zemi eurozony potykalo s dluhovymi
problémy rozmérq, na které jsme zvykli spiSe z diktatorskych rezima Jizni Ameriky.
Ceské republiky se zatim tato dramaticka situace netykd. Bylo by vsak naprosto
chybné si myslet, Ze si miZeme dovolit reformy odkladat.

Autor Jan Prusa

20 | Kompromis ve zdravotnictvi

ANALYZA Celkem 3 800 lékafii podalo vypovéd v protestni akci ,Dékujeme,
odchézime* s cilem vybojovat zvySeni plati. Podpis memoranda jim to zajistil, aviak
ne v takové vysi, jakou ptivodné pozadovali. Faktickym vitézem se tedy nakonec
stala vlada, protoze 1ékaiské odbory udélaly presné to, co po nich kabinet chtél.
Autor Ludmila Habadova

22 | Quo vadis, datové schranky?

ANALYZA Potencial elektronické komunikace neni zdaleka vyGerpan. Velké
prileZitosti Cekaji ve statni i soukromé sféfe. Ukazalo se, Ze tento typ komunikace
funguje. Jenom ji tak trochu chybi obsah.

Autor Petr Stiegler
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Mili Ctenari,

Cesko letos necekaiji zadné celostatni volby. Na politicky klidny rok se presto t&3it ne-

muzZeme. To potvrdily uZ prvni tydny roku, jeZ se nesly ve znameni natlakové akce 1é-
kafl a jejich stfetu s vladou. Zd4 se nad slunce jasné, Ze pravé konflikty rtizného ty-
pu budou tim, ¢im bude letosni rok typicky. Jinak tomu ale ani byt nemuze. Za prvé
proto, Ze samo jadro politiky tkvi v kultivaci konflikt a hledani jejich feSeni. Za dru-
hé z diivodu, Ze se snad - a chtélo by se fici i kone¢né - vazné diskutuje o otazkach,
které mohou mit dalekos&hlé dtsledky pro nasi budoucnost.

Ocekévani a zdsadni momenty v doméacim déni roku 2011 se proto logicky staly hlav-
nim namétem druhého ¢isla analytického mési¢niku CI Time. To opét pfindsi riizné
Ghly pohledu, rtizné roviny problémi. Téma otevira analyticka sonda politologa. Vsi-
ma si perspektiv vladni koalice i hlavni opozi¢ni strany, kterou jiz v poloviné bfezna
¢eka volba nového vedeni. Jeji autor otevird otazku pfijimani reforem riznymi skupi-
nami spolec¢nosti i konfliktd, které budou spontanné i uméle vznikat nejen na ose vla-
da - opozice. Pfipomind fadu rovin a souvislosti pfipravovanych reforem. Na tento
text plynule navazuje rozhovor s pfednim ¢eskym sociologem Petrem Maté&jua. Prof. Ma-
t&jl na konci minulého roku publikoval dvé velmi pomérné zdsadni studie, vychéaze-
jici z rozsahlych vyzkuma. Prvni z nich pfinesla zajimavé zjisténi o stéle rostoucim
vlivu socialniho statusu na volebni rozhodovani v Cesku, druha pak tdaje o spoko-
jenosti Ceskych studentt s kvalitou vysokych Skol. Rozhovor se dotykd témat, kterd
se s témito vysledky poji.

Bezpecnostni expert Jan Jire§ k hlavnimu tématu pfidava vstupni studii o vybranych
souvislostech bezpeénostni strategie Ceské republiky, kterou se - s ohledem na no-
vérizika a trendy - rozhodla aktualizovat ¢eska Bezpecnostni rada statu. Ekonom Jan
Priisa se zabyva riziky statniho bankrotu v Cesku a nutnosti okamzité zaéit se systé-
movymi reformami, a to na obou stranéch ¢eského statniho rozpoc¢tu. Volnou sou-
¢asti hlavniho tématu je i analyza vysledkl akce ,Dékujeme, odchézime*® z pera kon-
zultantky Ludmily Habadové.

O stéle pretrvavajici a v posledni dobé dokonce silici obsesi z pfijmové nerovnosti
pojednava analyticky prispévek ekonoma Dalibora Rohace. Politolog Petr Sokol ana-
lyzuje pric¢iny a dusledky voleb v Belgii a Nizozemsku, které se daji oznacit za poli-
ticka zemétreseni. Petr Stiegler se v rubrice IT vénuje soucasnosti a budoucnosti pro-
jektu datovych schranek. Miroslav Hyrman p¥idava inspirativni postfehy z prednasky
zakladatele ispésné danské SAXO Bank Larse Christensena.

Na dalsi ¢islo CI Time, jeZ se bude vénovat pfedevsim penzijni reformé, se miiZete té-
8it jiZ za par tydnu.

S pfanim inspirativniho ¢teni

Ivan Langer, Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Nevolebni,

a prece konfliktni

Volba predsedy CSSD, viddni ndvrhy

reforem, strety mezi vlddou a opozici

[ Roalicnimi partnery, ndtlakové akce
zdajmovych skupin. Konflikty, konflikty
a zase konlflikty, to je to, co nds Cekd
I U letosnim, po dlouhé dobé (takika)

nevolebnim roce.

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog, prorektor vysoké
Skoly CEVRO Institut a Séfredaktor Cl Time

Volba predsedy CSSD

= vybér budouciho

premiéra?

Opozi¢ni socidlni demokraté na svém
bfeznovém sjezdu vyberou pfedsedu,
ktery - neudéla-li fatdlni chybu - bude
mit na dosah ruky sestavovani pristi vla-
dy. Na jeho jménu pfitom ani tolik zale-
Zet nemusi. SpiSe pujde o to, nezanechat
Spatny dojem.

Stabilni a v zdsadé rovnomérné roz-
loZeni sil mezi levici, sttedem a pravici
v Ceské spolec¢nosti (viz graf 1) dava tu-
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ait, ze horsi vysledek CSSD v roce 2010 byl
spiSe vyjimkou, kterou zplisobila vzacna
shoda okolnosti. Na prvnim misteé to byly
osoba a styl Jifiho Paroubka, které donu-
tily podstatnou ¢ést potenciélnich voli¢
strany k volbam nejit nebo hledat jinou
alternativu. Na slabém vysledku levice se
podilela i nespokojenost s politikou jako
celkem, tehdy navic vzacné spojend s od-
hodlanim volit, a to pokud mozno novou
stranu. Na této viné se svezlo hned néko-
lik uskupent, ktera CSSD (a nejen i) ubra-
la zna¢nou ¢ést hlasu.

Reformy a ,reformy*

Kli¢ovym faktorem pro vniméni vlad-
nich stran i opozice v nasledujicim obdo-
bi budou - vedle chovani a afér politikli -

vladni reformy. Celd véc mé hned nékolik
rovin. V prvé fadé jde o naplnéni oceka-
vani volicl. Velka ¢ast z nich volila nynéjsi
vladni strany prave kvili reformam. Chtéli
zabranit krachu vefejnych financi, zastavit
zadluZovani a odstartovat nezbytné refor-
my. Pro né jsou pfipadné kosmetické zmé-
ny namisto skute¢nych reforem malo pfija-
telné. Nechtéji znovu vladu pro vladu, m;.
proto, Ze vi¢i ni dnes stoji jiné alternativy
nez Jiff Paroubek s komunisty.

Druhé ¢ast koali¢nich voli¢l sice vo-
lila reformy, nicméné dnes se ji zda, ze
predstavuji spiSe hrozbu. Boji se zdra-
Zovani, zvySovani dani, nemaji jasno,



co se bude dit ve zdravotnictvi, Skol-
stvi, v oblasti diichodl. Do této skupi-
ny patfi pfedevsim rodiny s détmi a ta-
ké starsi volici, ti budou velmi bedlivé
sledovat dopad kazdé zmény na vlast-
ni kapsu. A v pfipadé probléma budou
vladni strany trestat minimélné netcas-
ti v dalsich volbach.

Socialni nepokoje

nejsou vylouceny

Konec¢né, posledni ¢ast voli¢a vlad-
nich stran, coZ plati zejména o elektora-
tu VV, v reformdch vidi vyloZené nebez-
peci. Jejich volba méla ryze protestni
motivaci. Hlasovali proti vSemu. Tito
voli¢i se dnes citi byt podvedeni. Mnozi
z nich to dali najevo jiz v podzimnich ko-
munalnich a senatnich volbach.

Pravé tito voli¢i budou nepochybné
jednim z cild opozi¢niho ttoku proti re-
formam, ke kterému se rady pfipoji i mno-

Graf ¢. 1 Sehezarazeni na levici a pravici
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hé zajmové skupiny na ¢ele s odbory. Pro
né jsou reformy vynikajici pfileZitosti, jak
posilit sv{ij vliv na déni v zemi a zavazat
si budouci vladnouci garnituru.

Volici, zejména ti levicoveéjsi, jsou uz
dlouho vystaveni kampani, ktera jakékoli
reformy li¢i jako antisocialni a ,,protilido-
vé“. Rétorika odbort a opozice se pfitom
nikterak zadsadné nelisi. Pfitom sili tfidni
podstata hlasovéni ve volbach a nartista
schopnost levice politicky mobilizovat.
Jak naznacuje sociolog Petr Matéjl (viz
str. 6-9), nelze vyloudit ani daleko Sirsi
zapojeni nespokojencii do radikalnéjsich
protestnich akci a nepokojt, které zname
zatim spiSe z jizni Evropy.

Krajské volby 2008 -

memento mori

PFi urcovani strategie a taktiky pred
lofiskymi volbami dnesni vladni strany
opravdu dikladné segmentovaly své
voli¢e a snazily se vychazet z jejich po-
stojl a zajmu. Neni v3ak jasné, zda také
chapou, Ze komunikace pfinejmensim
s vlastnimi volici je nezbytna i v Case
vladnuti. Kontinualni naslouchani a vy-
svétlovani vladnich kroki bolestné chy-
bély Topolankové vladé. Krajské volby
2008 v tomto bodé predstavuji velké me-
mento. Je pozoruhodné, Ze jako prvni si
to uvédomili pfedaci nové strany - Véci
vefejnych. Zda a kdy je budou nasledo-
vat dalsi dvé vladni strany, tof je dtlezi-
td neznama roku 2011.
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Volby v Cesku

stale vice ve znameni

\V @V 4

Rozhovor se sociologem a predsedou Grantové
agentury CR Petrem MatgjC

LADISLAV MRKLAS | VedI| rozhovor

citime | Unor 2011

rislusnosti k socialni vrstve

Pane profesore, nedavno jste predstavil svou studii

o vyvoji hlasovani podle socialniho statusu v Cesku.

Prosim o kratky komentar. Prohlubuje se, nebo

naopak zmensuje?

Studie potvrdila nase ocekavani, podle kterych se vliv p¥i-
sludnosti k socialni tfidé€ na volebni chovani{ u nés soustavné
zvétsuje. Socidlni i politické p¥i¢iny tohoto procesu jsou pod-
le mého nazoru jasné: prohlubuje se diferenciace spole¢nos-
ti, rostou pfijmové a majetkové nerovnosti i nerovnosti v pfi-
stupu k vy$simu vzdélani, krystalizuje socialné-ekonomicky
status a formuji se socidlni tfidy zapadniho typu. Soucasné
dochazi ke konsolidaci ¢eského stranického systému a bohu-
Zel téZ k ideologické polarizaci, coz plati zejména o obdobich
pred volbami. Tyto procesy vytvareji podminky pro posilova-
ni vazeb mezi postavenim ve spole¢nosti, politickymi postoji
a orientacemi, a tudiz i volebnim chovanim.

Jak jsme na tom ve srovnani se zapadni Evropou?

Je nas trend stejny, nebo opacény?

Zatimco ve vSech zapadnich zemich, kde byly provedeny
analyzy podobné té, kterou jsme uskute¢nili my, se vliv tfid-
ni pfislusnosti na volebni rozhodovéni spise zmensuje nebo
vykazuje fluktuaci bez zfetelného trendu.

Predpokladame, Ze podobny vyvoj, jaky jsme identifiko-
vali u nas, by mohl byt pfitomny i v dalSich postkomunistic-
kych zemich, ale zatim to nemtZeme prokazat.

Vlada chysta reformy. Nékteré z nich budou
nepochybné bolet. MGZeme se - i pfi pohledu
na vami prezentovanou studii - doc¢kat
mnohatisicovych demonstraci a stavek?
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Obéavam se, Ze vysledky studie nazna-
¢uji, Ze by tomu tak mohlo byt. Velkou ro-
li pfitom budou hrat ,mobiliza¢ni“ a po-
pulistické akce opozi¢nich stran, které
budou vyvolavanim odporu k reformém
chtit ziskavat politické body. Racionalni
uvahy pfitom jasné fikaji, Ze dalsi odkla-
dani klicovych reforem by jiZ v pomérné
blizké budoucnosti mélo horsi socialni
dusledky neZ socialné citlivé provedeni
reforem v co nejkratsim case.

Vysokoskolsti studenti
jsou v rozporu s nazorem
zaméstnavatell spokojeni

Nyni ke druhému tématu.

V rukou mate Cerstva Cisla

analyzujici spokojenost

vysokoskolskych studentd

s Urovni studia, svych skol

apod. Co z ni vyplyva?

Musim ¥ici, Ze vysledky vyzkumu stu-
dentd vysokych Skol provedeného v lon-
ském roce mé v fadé ohledi prekvapily.

Prvnim pfekvapenim je, Ze obec-
né jsou studenti se vzdélanim, kterého

Graf ¢. 1  Hlasovani pro levicové politicke

strany v éeskych volbach v letech 1992-2010 podle socialnich trid
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se jim na naSich skolach dostavéa, hod-
né spokojeni. Dvé tfetiny dotazanych
studentt se domnivaji, Ze se jim dosta-
va stejné kvalitniho vzdélani, jakého by
se jim dostalo na renomovanych evrop-
skych univerzitach. Je to v urcitém roz-
poru s tim, co si mysli zaméstnavatelé,
jejichZ vyzkum pravé probiha.

Druhym pfekvapenim je zjisténi, Ze
v tomto hodnoceni neni nijak velky roz-
dil mezi studenty soukromych a verej-

© QS
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Zdroj: Mateéjd, Smith: Restratifikace ceské politiky, 2010

nych vysokych 3kol. Zajimavé ale je,
Ze studenti soukromych vysokych skol
hodnoti pfistup vyucujicich, zejména
pokud jde o dostupnost, komunikativ-
nost a jednani se studenty, mnohem lé-
pe neZ studenti vefejnych skol.

Da se tedy zobecnit, Ze neni
velkého rozdilu mezi studenty
vefejnych a soukromych skol?
Pokud ano, co z toho vyplyva

Prof. PhDr. Petr Matéjd, Ph.D.

8 citime | Unor 2011

— absolvent teorie kultury a sociolo-
gie na Filosofické fakulté UK

— do roku 1989 védecky pracovnik,
po roce 1989 se podilel na obno-
vé Sociologického tstavu

— 1998-2002 poslanec Parlamentu
CR

— 2002 zakladatel think tanku ISEA
(Institut pro socialni a ekonomic-
ké analyzy)

— 2004 profesor sociologie

— 2006-2007 naméstek MSMT pro
védu a vysoké skoly

— 2008 predseda Grantové agentury
CR

— 2009 prednasejici a odborny ga-
rant oboru Socidlni analyzy na vy-
soké skole CEVRO Institut

— vyucoval na né€kolika tuzemskych
i zahrani¢nich univerzitach, ptiso-

bi v fadé odbornych komisi

a skupin pro védu a vzdélani (vE.
zastupovani v poradnich orgé-
nech OECD)

— odborné zaméreni: socialni

a vzdélanostni nerovnosti a strati-
fikace, vzdélanostni a socialni
mobilita, konkurenceschopnost,
socialni transformace ve stredni
a vychodni Evropé, socialni strati-
fikace a mobilita, distributivni
spravedlnost, vyvoj politickych
postojt a volebniho chovani

— autor mnoha odbornych knih

(Zprava o vyvoji Ceské
spole¢nosti 1989-1998; Ten Years
of Rebuilding Capitalism. Czech
Society after 1989; Nerovnost —
spravedlnost - politika), studii

a stati; publikuje i v dennim tisku



zejména ve vztahu k verejnym

Skoladm a jejich zvazovanému

zpoplatnéni?

Rozdild mezi studenty soukromych
a vefejnych vysokych kol je cela fada, po-
¢inaje vékem, socidlnim zdzemim, motiva-
cemi ke studiu, ndklady na studium atd.

Ve svétle vysledka, které jsem pravé
popsal, vidim ale jeden velmi vyznamny
rozdil: studenti soukromych vysokych kol
se ke svym Skolam chovaji vice jako klien-
ti, coZ vyvoléva adekvétni reakci na strané
Skol: musi je tak brat a respektovat. Zave-
deni Skolného na vefejnych vysokych sko-
lach by tedy podle mého - vyzkumy pod-
loZeného - ndzoru mélo vyrazné pozitivni
efekt na vztah studenta a Skoly.

STUDENTI
SOUKROMYCH

[ 4
VYSOKYCH
b4
SKOL
se ke svym Skolam chovaji vice jako kli-
enti, coz vyvolava adekvatni reakci
na strané Skol: musi je tak brat a respek-
tovat. Zavedeni skolného na vefejnych
vysokych Skolach by tedy podle mého -
vyzkumy podlozeného - nazoru mélo

vyrazné pozitivni efekt na vztah student
a skoly.
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Prosim v zavéru o zobecnéni

vami preferovanych priorit

v oblasti vzdélavani a védy. Kde

Cesko nejvice zaostava?

Analyzy konkurenceschopnosti hovo-
i dost jasné: k nasim nejvétsim problé-
mum stale patfi celkové nizky podil popu-
lace s vysoko8kolskym vzdélanim, velmi
malo efektivni instituciondlni usporadani
vyzkumu a vyvoje, které je jednou z hlav-
nich pFicin zatim pomérné€ malého podi-
lu vynikajicich vysledkd svétové trovné
na celkové védecké produkci a zejmé-
na slabé spoluprace vysokych skol a vy-
zkumnych instituci s podniky, coZ se pro-
jevuje v nizkém inova¢nim potencialu jak
nasi védy, tak celé ekonomiky.

Studium na vysoké Skole oc¢ima studentu

Vysledky priizkumu mezi
studenty Ceskych vysokych Skol
prinesly mnoho zajimavych dat

0 jejich vnimani vysokoskolskeho
studia, jeho kvality a prakticke
vyuzitelnosti.

Vétsina studentt je s kvalitou studia
spokojena a povazuje ji za srovnatelnou
se vzdélanim poskytovanym renomova-
nymi evropskymi univerzitami. Vétsino-
va spokojenost panuje i ve sméru k uci-
telim. To plati o studentech vefejnych
i soukromych vysokych skol.

Z vyzkumu zde vybirame dva grafy,
které dokumentuji zakladni shodu i dil-
¢i rozdily v o¢ekavanich, resp. jejich na-
plnéni, mezi studenty vefejnych a sou-
kromych vysokych Skol.

Jasna vétsina studenti obou typt
skol ocekévé, Ze diky studiu doséhnou
nadprimérné mzdy. JiZ méné vyrazna
vétSina se shoduje na tom, Ze studium
vice ¢i méné napliiuje jejich ocekavani

stran dobré pfipravy na budouci povo-
lani. Mira o¢ekavani i jejich naplnéni je

Graf ¢. 1

Vefejngi
VS

s I
VS

v obou pfipadech vy3si u studentt sou-
kromych vysokych skol.

Ocekavate, Ze diky studiu na této vysoké Skole dosahnete nadpriimérné mzdy?

S \Qe\% S Se Se

> &1 ®©

B Rozhodné ano

Spise ano

S S S Se S Se

S S A Y S S

Spise ne Rozhodné ne Nedokazi posoudit

Graf ¢. 2 Studium napliiuje moje ocekavani, Ze mé dobie pripravi na budouci povolani
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Bezpecnostni

strategie statu: '

jak definovat

hrozby a

hodnotit
rizika?

V priitbehu 20. stoleti dramaticky
expandovala role stdtu v radé oblasti,

ve Rterych se drive neangazoval. Stdat prevzal
pod svou kuratelu ekonomickou, socialni,
zdravotni i Rulturni agendu.

JAN JIRES | Autor je politolog, feditel Centra transatlantickych
vztaht (PCTR) vysoké skoly CEVRO Institut

Tradic¢ni role statu v zajistovani obra-
ny a bezpecnosti presto zistala na pro-
minentnim misté mezi tkoly, které ma
na starosti. Predevsim v Evropé se dnes
sice zda, Ze obcané povazuji roli statu
ve vyplaceni socidlnich podpor ¢i di-
ti v oblasti obrany a bezpecnosti, presto
si bezpe¢nostni agenda zachovéavé v ale-
spoii jednom ohledu prominentni posta-
veni: na tom, Ze jde primarné€ o doménu
statu, se shoduji témé¥ viechny politické
proudy napfi¢ ideologickym spektrem:
konzervativci, socialni demokraté i vel-
ké vétsina liberal.

Stejné jako vefejné politiky v ostatnich
tematickych oblastech neni ani bezpec-

10 citime | Unor 2011

nostni politika statu disledné racionalnim
procesem. Racionalisticky model rozho-
dovani v praxi narézi na fadu neprekona-
telnych problému: nedostatek informaci,
nedostate¢né schopnosti rozhodovatelq,
Casovy tlak, skupinové a osobni zajmy. Pre-
sto miZe racionalisticky model slouZit ale-
spon jako idealni cil, ke kterému se v pra-
xi vice ¢i méné priblizujeme.

Konkrétni kroky a opatfeni bezpec-
nostni politiky (tvorba schopnosti a ka-
pacit, institucionalni usporadani bezpec-
nostniho systému statu) by se spravné
meély odvijet od vymezeni bezpecnost-
nich zajmu statu, analyzy bezpecnostni-
ho prostiedi, zhodnoceni zdroju, které
ma stat k dispozici, identifikace bezpec-

nostnich hrozeb a vyhodnoceni jejich
pravdépodobnych dopadi.

K tomuto ucelu slouZzi vladni kon-
cep¢ni dokumenty, které jsou pravidel-
né novelizovany a které slouzi jako zadani
jednotlivym statnim institucim zodpovéd-
nym za zajistovani bezpecnosti. Nejvy-
znamnéjsi tlohu zde hraje narodni bez-
pecnostni strategie.

Platné znéni Bezpecnostni strategie
CR pochézi z roku 2003. Za uplynulych
sedm let pfitom doslo v bezpe¢nostnim
prostiedi i v mezinarodnich organizacich,
kterych je Ceska republika ¢lenem, k vy-
znamnym zménam. V rdmci NATO a EU
byly pfijaty nové koncepéni dokumenty,
které vénuji vétsi pozornost novym ty-



pum hrozeb a hlasi se k novym formém
a nastrojim bezpecnostni politiky.

S cilem reagovat na tento vyvoj a po-
silit relevanci €eskych bezpec¢nostnich
dokumentt rozhodla koncem loniského
roku Bezpecnostni rada statu, Ze Bez-
pecnostni strategie CR bude novelizové-
na. Tento proces jiZz probiha a mé byt do-
koné¢en zhruba do poloviny roku 2011.

Definice hrozeb

a hodnoceni rizik

Vyznamnou soucasti kazdé bezpec-
nostni strategie je vymezeni a zhodnoce-
ni hrozeb, kterym zemé cCeli a kvtli kte-
rym musi vytvaret ¢i posilovat specifické
schopnosti a nastroje své bezpe€nostni

politiky. Tabulka na strané 12 shrnuje ta-
kové ,katalogy hrozeb“ uvedené v bezpec-
nostnich strategiich vybranych zemi a me-
zinérodnich organizaci, relevantnich pro
tvorbu ¢eské bezpecnostni politiky.

S identifikaci hrozeb ve vladnich bez-
pecnostnich dokumentech vsak souvisi
fada kontroverzi a dilemat:

® Maéla by bezpecnostni strategie
oddélovat identifikaci hrozeb, tedy prosty
popis bezpec¢nostniho prostiedi, od hod-
noceni rizik, tedy zvaZeni pravdépodob-
nosti realizace hrozeb a zavaznosti jejich
dopadu? Pokud ne, znamena to, Ze vech-
ny hrozby uvedené ve strategii povaZuje-
me za (stejn€) vysoce zavazné a trvale
aktualni? Jak potom naloZit s hierarchi-
zaci hrozeb a naslednym zacilenim bez-
pecnostni politiky, kdyZ vime, Ze existuji
vysoce pravdépodobné hrozby s relativ-
né malo zévaznymi dopady (povodné),
ale zarovern i velmi malo pravdépodobné
hrozby s vysoce zdvaznymi dopady (ttok
zbranémi hromadného ni¢eni)? Mnoho
zahrani¢nich bezpecnostnich strategii
rozliSeni mezi identifikaci hrozeb a hod-
nocenim jejich dopadt obsahuje. Identi-
fikace hrozeb miZe mit popisny charak-
ter, ale teprve hodnoceni rizik, spojenych
s témito hrozbami, uréuje tvorbu néstro-
j bezpecnostni politiky a alokaci zdro-
ja. Napfiklad v tabulce uvedeny prehled
z britské bezpe¢nostni strategie neni jen
popisnym seznamem existujicich hro-
zeb, ale pravé hodnocenim rizik, tedy
zvaZzenim dileZitosti hrozeb s ohledem

ROZUMNA
BEZPECNOSTNI
STRATEGIE

by méla verejnosti sdélovat, Ze zajisténi
absolutni bezpecnosti neni v praxi moz-
né, ze spolecnost musi akceptovat urci-
ty stupen nejistoty a ohroZeni a Ze zajis-
tovani bezpecénosti s sebou vzdy nese
zavazna moralni i praktické (pravni, eko-
nomicka) dilemata.
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na pravdépodobnost jejich uskutec¢néni
a zavaznost jejich dopadu.

® Jak se v bezpecnostni strategii
vyhnout nebezpeci ,sebenapliiujicich
se proroctvi“? M4 dokument kromé vse-
obecné znamych hrozeb uvadéti takové,
kterych se opravdu bojime a které moz-
na praveé proto vseobecné znamé nejsou?
Pokud tak u¢inime, nefikdme o sobé na-
§im pfipadnym nepfatelim vice, nez je
zdhodno? KdyZ piseme bezpecnostni do-
kumenty a tvofime bezpecnostni politiku,
nepodilime se tim na spoluvytvéreni sa-
motného bezpecnostniho prostredi?

® Ma byt vyCet hrozeb v bezpec-
nostni strategii spiSe stru¢ny a vybérovy,
nebo se ma naopak snazit o iplnost a po-
kryvat co nejsirsi Skalu hrozeb vcetné ta-
kovych, které nejsou pro bezpe¢nostni
politiku zemé s ohledem na jeji zajmy
a kapacity pfilis relevantni?

® Jakse vyhnout pfehnané ,sekuri-
tizaci“ téch oblasti socialni reality, kde je
to nevhodné, a riskovat tim neudrzitelné
zvySovani vydajli na bezpecnostni politi-
ku, nebo dokonce ohroZeni ob¢anskych
prav a svobod, ale zaroven nezanedbat
skute¢né redlné a zavazné hrozby?

® Coby meélo byt hlavnim ,referenc-
nim objektem* bezpecnosti? Stat, spolec-
nost, nebo dokonce jednotlivec? Co by
pfipadny posun od statu ke spole¢nos-
ti a jednotlivci (tedy posun od ,security*
k ,safety“ a od ,obrany* k ,ochrané*) zna-
menal pro podobu bezpeénostniho systé-
mu zeme a pro stanovovani priorit v aloka-
ci zdroji na bezpec¢nostni politiku?

lluze absolutni bezpecnosti

Reseni téchto otazek je obtizné
a vzdy jen docasné. Nelze pfitom spo-
léhat na technokraticko-racionalisticky
pFistup, protoZe otazky maji vysostné po-
litickou povahu a odpovéd na né se od-
viji teprve od vymezeni hodnot (a z nich
vyplyvajicich zajmi), které dané spolec-
nost vyznava.
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V kazdém p¥ipadé by rozumna bez-
pecnostni strategie méla vefejnosti sdé-
lovat, Ze zajisténi absolutni bezpecénos-
ti neni v praxi mozné, Ze spole¢nost
musi akceptovat ur¢ity stupen nejisto-
ty a ohroZeni a Ze zajisfovani bezpec-
nosti s sebou vzdy nese zavazna mo-
ralni i prakticka (pravni, ekonomicka)

dilemata. Nékteré hrozby, byt realné,
se zkréatka ani nevyplati disledné kon-
frontovat, protozZe by to znamenalo ne-
akceptovatelné néklady v podobé nut-
nosti obétovat jiné cenné hodnoty, at
uz jde o vefejné finance nebo obcanska
prava a osobni svobody. Z tohoto dvo-
du je nutnosti kompetentni vefejna dis-

Identifikace hrozeb ve vybranych bezpecnostnich strategiich

Zemé Rok
Ceska republika ) 2003
(Bezpecnostni strategie CR)

Evropska unie 2003
(Evropska bezpecnostni strategie)

Nizozemsko 2007
(Narodni bezpecnostni strategie)

Evropska unie 2010
(ndvrh Strategie vnitfni bezpecnosti)

Velké Briténie 2010
(Narodni bezpe¢nostni strategie)

USA 2010
(Narodni bezpecnostni strategie)

NATO 2010
(Strategicka koncepce)

12 citime | Unor 2011

Hrozby

- mezinarodni terorismus
- Sifeni zbrani hromadného niceni

- nestabilita a regiondini a lokélni konflikty na evropskeé periferii

- rozsahlé migracni viny

kuse o vychodiscich, cilech a prostfed-
cich bezpeénostni politiky.

MoZnym feSenim tohoto problému je
systematické zvySovani ,,odolnosti“ (resili-
ence) spolecnosti, tedy jeji schopnosti vy-
rovnat se jak s v€édomim toho, Ze hrozbam
nelze zcela zabranit, tak v pfipadé realizace
hrozby i s odstranénim jejich nasledku.

- organizovany zlocin (zejména propojeny s teroristickymi skupinami)

- korupce
- politickd radikalizace a extremismus

- rozsahlé Zivelni pohromy zplisobené globalnimi klimatickymi zménami

- ekologické a primyslové havérie
- pandemie smrtelnych infekénich chorob

-terorismus

- Sifeni zbrani hromadného niceni

- regionalni konflikty, véetng ,zamrzlych* konfliktd
- selhani statu a zhrouceni statnich instituci

- organizovany zlocin

- naru$eni mezinarodniho miru a bezpecnosti (regionalni konflikty, obéanské valky, agresivni rezimy, hroutici se staty)

- proliferace zbrani hromadného niceni
- terorismus
- mezinarodni organizovany zlocin

- socialni zranitelnost (rist mezietnického napéti, politické radikalizace, Gpadek loajality obyvatel ke stétu)
- hrozby kybernetické bezpecnosti (naruseni informacnich a komunikacnich siti)

- hrozby ekonomické bezpegnosti (extrémni nedostatek energetickych surovin)

- zména klimatu a prirodni pohromy (zaplavy, extrémni sucho/horko, Siteni nebezpecnych organismi)

- pandemie humannich i zvitecich infekcnich chorob

- jakékoli forma terorismu

- zvazny a organizovany zlocin
- kyberneticka kriminalita

- preshranicni zlocin

- nasili jako takové

- prirodni i lidmi zpdsobené pohromy a havarie, véetné vypadkl energie

- dopravni nehody se smrtelnymi nasledky

- mezinarodni terorismus, obzvlasté za pouziti CBRN prostredk(

- kybernetické ttoky

- zavazné priimyslové havérie a prirodni pohromy (napriklad zaplavy, pandemie)

- mezindrodni ozbrojené konflikty

- zbrané hromadného niceni, zejména jaderné zbrané
- terorismus a politicky extremismus vyuzivajici nasili

- naruseni ¢i itoky na informacni, komunikacni a energetickou infrastrukturu

- zavislost na fosilnich palivech
- klimatické zmény

- pandemickeé choroby

- hroutici se stéaty

- globalni kriminalni sité

- proliferace balistickych strel

- proliferace zbrani hromadného niceni, zejména jadernych zbrani

- terorismus, zejména za pouziti CBRN prostredk(i

- nestabilita a regionalni konflikty za hranicemi NATO
- kybernetické Utoky

- ohroZeni dodéavek energetickych surovin

- environmentalni hrozby a omezeni (nedostatek zdrojil a rostouci energetické naroky, nedostatek vody, zdravotni rizika,

klimatické zmény)
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Lars S. Christensen:
Politici svymi zasahy Krizi prodluzuii

MIROSLAV HYRMAN | Autor je student CEVRO Institutu

Lars Christensen v ivodu pfednasky
zduraznil, Ze vZdy touZil vést organizaci,
kterd by byla blizka jeho srdci, organiza-
ci, ktera je ve své podstaté kapitalistic-
kd, prosperuje na svobodném trhu a re-
prezentuje dobré kapitalistické hodnoty.

Déansky bankéf hovofil o soucas-
né situaci na bankovnim trhu. P¥ipo-
mnél, Ze i pfes fadu nezpochybnitelnych
Gspéch je stdle moznost dalsiho ristu,
1 kdyZz kazdy den se ve vztahu k bankam
objevuje stéle vice politickych regula-
ci, restrikci, dafiovych tprav a kompli-
kaci. Svétovy tisk permanentné debatu-
je o soucasné krizi. Nékteré teorie jsou
sice mrtvé a prokdzaly, Ze nejsou funk¢-
ni, pfesto jsou v soucasnosti revidova-
ny a objevuje se mnoho populistickych
myslenek, jak by méla fungovat ekono-
mika a jak by stat a byznys mély spolu-
pracovat.

Méné zasahu je vice

Christensen v této souvislosti zdtraz-
nil, Ze bychom méli byt v feSeni soucas-
nych ekonomickych otdzek a problémi

velice opatrni. Krize se sice objevila neo-
¢ekavané, presto byla predvidatelna. Mi-
mofadné duleZité jsou informace o ce-
lém systému. ,Kapitalismus je hrdina,
nikoliv zlosyn, je zachrance, nikoliv ni-
¢itel dobrych Zivotnich podminek.“ Ka-
pitalismus neni nutné obhajovat, historie
nas presvédcila o jeho uspéchu a Zivo-
taschopnosti.

Pokud se ocita v ohroZeni, neni zdro-
jem tohoto ohrozZeni rozum, ale zcela ji-
né skutecnosti. Politici neustale hovofri
o vytvafeni pracovnich mist, ale ve sku-
tecnosti délaji opak, nebot trh jejich za-

ARGUMENTEM
PRO
KAPITALISMUS

je predevsim to, Ze je moralné spravny,
nebot podporuje jedince v aktivnim po-
dileni se na budovani demokratické spo-
le¢nosti a podporuje prosperitu.

sahem jiné pracovni prilezitosti ztraci.
V tomto vztahu by méla vefejnost vidét
zietelné souvislosti. Politici prezentu-
jf, jak investuji, aby byla krize odvrace-
na. OvSem realita je takova, Ze krizi nao-
pak prodluZuji. Jsme svédky toho, jak je
uspésny byznys nucen podporovat net-
spésny, sledujeme, jak klimatické zmé-
ny jsou vyuzivany jako argument, kte-
ry nema naprosto zadné opodstatnéni.

Za chyby

se v politice plati malokdy

Lars Christensen upozornil, Ze po-
kud v byznysu udélate chybu, zaplatite
za ni. OvSem pokud chybuje instituce,
statni instituce, ona sama nic neplati. Za
jeji chybu zaplati dafiovi poplatnici. Ne-
ni nutné neustale vytvaret dalsi a dal-
§i zakony, nafizeni, smérnice a pravi-
dla. Staci jich méng, ale kvalitnéjsich.
Vzdyt na volném trhu také Spatné napa-
dy neuspéiji.

Je dulezité moci se spolehnout na
podporu vlady. Mnoho soucasnych po-
litik v8ak zacalo byt velmi intervenc-
nich a populistickych, nezdvisle na tom,
s jakym programem byli zvoleni. Néktefi
se nezdaji byt ,prateli“ svobody a kapi-
talismu, mnozi dokonce podporuji bez-
ohledné utrdceni vefejnych penéz. Je
skutec¢né zardzejici, kdyz se zamyslime
nad Skodami, které tim ptsobi na vol-
ném trhu. Je dlleZité si uvédomit hrani-
ce demokracie a vztahy mezi vétSinami
a menSinami ve spole¢nosti.

Argument PRO kapitalismus neni jen
pragmaticky fakt, Ze funguje. Argumen-
tem pro kapitalismus je pfedevsim to, Ze
je moralné spravny, nebot podporuje je-
dince v aktivnim podileni se na budova-
ni demokratické spole¢nosti a podpo-
ruje prosperitu.
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Komu vadi
Nerovnost 7

DALIBOR ROHAGC | Autor
je ekonom a vyzkumnik
v Legatum Institute v Londyné
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Mnohi tieZz tvrdia, Ze materidlna ne-
rovnost je zodpovedna za celd skalu so-
cidlnych a zdravotnych neduhov - od zlo-
¢innosti aZ po mentélne poruchy. Navyse,
medzi beZnymi [udmi a intelektualmi pa-
nuje predstava, Ze prijmova nerovnost sa
v ostatnych desafroc¢iach v zapadnom
svete prehlbuje.

Nerovnost ako pricina

takmer vSetkého zla

Bliz3i pohlad na tieto tri tvrdenia
vSak ukazuje ich nespravnost, alebo
prinajmensom ich spornost. Za¢nime
od konca. Je pravdou, Ze data o nerov-
nosti v nomindlnych prijmoch pouka-
zuju na prehlbujicu sa nerovnost ako
v Spojenych 3tatoch, tak vo Velkej Bri-
tanii. Nominalne prijmy vsak su len vel-
mi slybym ukazovatelom realnej nerov-
nosti. Blizi pohlad na data odhali, Ze
nizkoprijmové skupiny celili podstat-
ne niz3ej miere inflacie nez bohati. Ci-
astoc¢ne za to vdacia lacnym dovozom
z Ciny, ako aj novym formam maloob-
chodného predaja - menovite nastu-
pu velkych obchodnych retazcov ty-
pu Walmartu ¢i Tesca. [ ked miera teda

miera nomindalnej prijmovej nerovnosti

vzrastla, nie je Gplne jasné, ¢o sa udialo
so skuto¢nou nerovnostou v spotrebe.
Niektoré studie ukazuja na mierny vz-
rast, iné na mierny pokles. Signifikant-
né je vsak to, Ze v americkom kontexte
sa nezvysila nerovnost vo vykazovanej
subjektivnej spokojnosti, ¢o naznacu-
je, Ze noznice medzi chudobnymi a bo-
hatymi sa v rozvinutych krajinach ne-
roztvaraju.

PrecCo by nas ale mala nerovnost ako
taka zaujimat. Richard Wilkinson a Ka-
te Pickett, v Britanii popularni epidemi-
olégovia, vyvolali vinu polemik svojou
publikdciou The Spirit Level, v ktorej
argumentuji, Ze prijmova nerovnost je
zodpovedna ako za zdravotné a psychic-
ké problémy, tak i za problémy spolocen-
ské - uZivanie drog, tehotenstva malole-
tych, a iné. Napriek jej popularite medzi
britskou Lavicou, ich analyza trpi séri-
ou neduhov. Najvaznej$im je asi ten, Ze
sa spolieha na puhe korelacie medzi
nerovnostou a réznymi problémami -
a to na velmi malej, arbitrarne zvolenej
vzorke krajin. Ich kniha, ktora prichadza
s alarmistickymi a vskutku extravagant-
nymi, tvrdenia o zhubnosti prijmovej
nerovnosti by tak sotva presla ako se-
minérna praca na ivodnom kurze apli-
kovanej Statistiky.

Rajan, renomovany chicagsky
ekonom, zasa tvrdi, Ze nerovnost vied-
la americkych politikov k prijatiu série
opatreni na podporu vlastnictva nehnu-
telnosti medzi nizkoprijmovymi vrstvami,
¢o bolo nepriamo zodpovedné za vytvo-
renie onej bubliny na trhu so ,,subprime*
hypotékami. Tento pribeh je sice pritaz-
livy, avak v skutoc¢nosti kriva na obe no-
hy. Predovsetkym, pohlad na prijmovud
nerovnost ukazuje, Ze k jej najvacsiemu
nérastu prislo v 80. rokoch, zatial ¢o pro-
blematické praktiky na trhu s nehnutel-
nostami sa zacali objavovat aZz po roku
2002. Ak by teda motorom stc¢asnej kri-
zy bola snaha zavdacit sa chudobnym,
tak by kriza mala nastat ovela skor - ko-
nieckoncov v priebehu 80. rokov realne
prijmy niektorych nizkoprijmovych sku-
pin klesli, ¢o by naznacovalo velmi ur-
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gentnu potrebu si tieto skupiny kupit po-
litikou lacného byvania. Obdobne sa da
poukdzat na priklady mnohych inych
krajin, v ktorych nerovnost vzrastla rov-
nako ako v Spojenych statoch, ale v kto-
rych napriek tomu neprislo k nijakej fi-
nancnej kize.

Nerovnost ako Statisticky

artefakt

Aj ked je prijmova nerovnost stredo-
bodom z4aujmu mnohych intelektuélov
a politikov, v skutoc¢nosti je iba nezauji-
mavym Statistickym artefaktom. Jednym
z dévodov je fakt, Ze za zdkladnu jednot-
ku svojej analyzy povazuje Stat - ako keby
Stat bol najlepSou aproximaciou pre spo-
lo¢nost. To je pochopitelne vel'mi zavad-
zajuca predstava. Predstavme si situdciu
Mexicana, ktory sa prestahuje do Spoje-
nych statov, kde bude zardbaf podstatne
vysSiu mzdu. Predpokladajme, Ze v Me-
xiku patril k lahko nadpriemernej stred-
nej vrstve, zatial€o v Spojenych Statoch
bude jeho prijem na spodnych prieckach
prijmového rozdelenia. Na individualnej
arovni niet pochyb o tom, €o sa skuto¢ne
stalo - doty¢ny Mexican si polepsil, a po-
tenciélne tieZ jeho rodina v rodnom Mexi-
ku. NavySe, globalne vzaté, sa zniZila mie-
ra prijmovej nerovnosti medzi ludmi. Ak
sa vsak na situdciu pozrieme z hladiska
ekonomickych agregatov - priemerné-
ho prijmu a prijmovej nerovnosti v jed-
notlivych krajindch - dostaneme velmi
odlidny obrazok. Priemerny prijem ako
v Spojenych statoch, tak i v Mexiku sa
zniZil, a v oboch krajinach sa zvysila pri-
jmova nerovnost.

Tento jednoduchy priklad ma za tcel
len ilustrovat intelektudlnu biedu pri-
jmového egalitarstva. Samozrejme, Ze
je spravne nebyt lahostajny k osudom
chudobnych ludi ¢ uz v Ceskej repub-
like alebo vo svete. Chudobnym udom
vSak nepomdze politika, ktord je zaloze-
na na mylnych a zavadzajucich idealoch,
akymi je napriklad prijmova rovnost. Po-
moZe im pristup k ekonomickych prile-
Zitostiam, sloboda podnikat, obchodovaf
a funkéné, flexibilné, trhy.
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~ Bankrot hrozi
i Ceske republice

JAN PRUSA | Autor je ekonom, ptisobi na Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK

Zaposledni rok se ngkolik%emi eurozony potykalo |

s dluhovymi problémy rozmérd, na ktervéj
z diktatorskych rezim{ Jizni Ameriky. Ces

Reformy pfijmové strany

rozpoctu

Ani Ceska vlada se v obdobi krize ne-
mohla vyhnout ispornym opatfenim. Jed-
nim z nich bylo zvy3eni horni sazby dané
z pfidané hodnoty z devatendcti na dva-
cet procent. Pokud vlada chtéla vylepsit
vefejné finance na pfijmové strance, ta-
kové zména DPH je nejméné bolestivym
zdsahem do ekonomiky. Z ekonomie je
totiZ znama poucka, Ze pro co nejmensi
naruSeni ekonomické efektivnosti se ma-
ji zdanovat ty statky, u kterych je spotre-
ba nejméné elastickd. Zatimco zdanéni
prace (DPFO) a kapitalu (DPPO) narazi
na velkou elasticitu, protoZe lidé p¥i zvy-
Seni dani sniZi svou ndmahu a radéji si

16 citime | Unor 2011

za¢nou uzivat vice volného ¢asu, spotie-
ba tak elasticka neni - i kdyZ se kvili da-
ni cena zvysi, lidé nemohou prestat naku-
povat pro zakladni spotfebu.

Z téhoz dlvodu lze také do budouc-
na doporucit sjednoceni obou sazeb DPH
nékde mezi obéma soucasnymi sazbami
anaopak déle snizit zdanéni produktivnich
¢innosti. ZboZi s nizsi sazbou DPH je totiz
to nejméne elastické, a proto pfi jeho zda-
néni dochézi k nejmensim ekonomickym
ztratdm. Presto je zfejmé, Ze zvySovani dani
predstavuje pouze doCasné feSeni. Dluho-
vé problémy vlady jsou systémové: struktu-
ra rozpoctu je v soucasnosti nastavena tak,
Ze vydaje automaticky narlstaji, aniZ by se
proporéné navysovaly prijmy.

zvyKli'spise =
republiky se
zatim tato dramaticka situace neﬁyké. BYIO"0Y vSak naprosto
},Fchybné si myslet, ze si mﬁieme'd,ovolit refarmy odkladat.

Divody jsou jasné: Pribyva téch, ktefi
Cerpaji nejriznéjsi statni podpory, a uby-
va prispévateld.

Jak snizit vydaje? Zacit

u téch nejvétsich

Uspory vydaji, kterych vlada za-
tim dosdhla, rozhodné nelze povazovat
za dlouhodobé systémové feSeni. Nej-
vétsimi vydajovymi polozkami jsou di-
chody a sociélni davky, néklady na skol-
sky systém a zdravotnictvi, i kdyZ penize
na posledni jmenovanou poloZku ne-
proudi pfes statni rozpocet, ale pfimo
pfes statem Fizené zdravotni pojistovny.
V souhrnu pfipada na ministerstva prace
a socialnich véci a skolstvi pres 52 pro-



cent statnich vydajt: zhruba 612 mili-
ard korun.

VSechny tfi vySe jmenované oblas-
ti se hospodarsky od sametové revolu-
ce prili§ nezmeénily a na ozdravnou ki-
ru stale Cekaji.

Nejbolestivéjsi bude penzijni refor-
ma. [ kdyZ se v médiich zacinaji mnozit
varovan{ pro mladsi generace, Ze jejich
dichody budou utlé, zda se, Ze vétsi-
na obyvatel jesté nepochopila zavaznost
ani hloubku problému. Pro mnoho lidi je
dnes béZné, Ze na statni néklady studu-
ji do 26 let nebo i vice, pak pracuji 40 let
a oc¢ekavaji, Ze budou moct odejit do di-
chodu kolem 65. Pritom lze o¢ekavat, ze
se doziji 85 let a vice a budou p¥itom cer-
pat jak statni penzi, tak statni zdravotni
péci. Je zfejmé, Ze takto nastaveny sys-
tém nelze z vefejnych prostfedk( udrzi-
telné financovat.

Misto naro¢nych reforem, jejichZ né-
klady by se vysplhaly na miliardy korun,
by prFitom stacilo soucasny systém nechat
jednoduse ,vyhnit“. Vék odchodu do di-
chodu by nebyl stanoven, misto toho by
kazdy ze zaplaceného pojistného ziskal
narok na urcitou sumu penéz a bylo by
na ném, v jakém obdobi ji vyCerpa. Za-
roven by byla suma vyplacenych dicho-
dl zmrazena na soucasné vysi (pfipadné
sniZena podle potfeb vyrovnani rozpoc¢-
tu). Tato dvé opatfeni by zajistila plynu-
ly pfechod k soukromému dichodové-
mu pojisténi, ke kterému by stat nikoho
nemusel nutit. VSichni by si totiZ nutnost
naspofit si na diichod konec¢né dobfte
uvédomovali.

Budoucnosti jsou kvalitni

soukromeé univerzity

Naklady na Skolstvi jsou druhou nej-
vétsi vydajovou polozkou rozpoctu: 127
miliard pro rok 2011. Zmény je nutné zaha-
jit pfedevsim ve vysokém Skolstvi. U terci-
arniho vzdélani neexistuji totiz zadné da-
vody, aby byly financovény z vefejnych
rozpo¢ti. Ekonomové uz mnohokrat pro-
kézali, Ze v systémech zaloZenych na ve-
fejném financovani maji mladi z chudych
rodin mnohem mensi Sanci vystudovat,

RUST -
ZADLUZEN| MA
SVE HRANICE

V roce 2010 nastal de facto bankrot
dvou evropskych stat: Recka a Irska.
Nic na tom neméni skuteénost, Ze
z bankrotu byly prozatim kolektivné vy-
placeny zahrani¢ni pomoci hlavné Neé-
mecka, ale véetné CR, ktera dosud pfi-
spéla pres Mezinarodni ménovy fond.
I po finan¢nich injekcich bude podle in-
stitutu Bruegel muset Recku byt odpug-
téna alespon tretina z 325 miliard eur
statniho dluhu (témér 150 % HDP), aby
se zeme do budoucna stabilizovala.

Portugalsko ani Spanélsko na tom
nejsou o moc lépe. KdyZz média loni
s velkou slavou oznamovala Uspésny
prodej novych portugalskych dluhopi-
sU, zapomnéla zminit dvé dulezita fak-
ta: Na aukci se vyrazné podilela i Ev-
ropska centralni banka, a i tak byl dluh
prodan s vice jak Sestiprocentnim aro-
kem, tedy s vy$si sazbou, nez s jakou
je mozné ziskat ceskou hypotéku. Jiny-
mi slovy, trh véfi ceskym dluznik{im vic
nez portugalské vliadeé.

nez v systémech soukromych. Univerzit-
n{ vzdélani navic neni vefejnym statkem,
ale plné soukromou investici s relativné
vysokou navratnosti.

Graf 6. 1  Ceské veFejné finance
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Ze statnich penéz se pfitom jedno-
duse plytva a o zbyte¢nosti mnoha tituli
neni pochyb. Nejnovéjsim vydobytkem
vzdélavani je bakalafsky obor ,rozhod-
¢i kolektivnich sportd“ Masarykovy uni-
verzity. Nejde proto o zavedeni nizkého
Skolného, nepokryvajiciho ani provozni
naklady na studium (natoz kapitalové in-
vestice), ale o zruSeni vSech statnich do-
taci vysokého Skolstvi. Tim by se celé uni-
verzitni prostfedi vyrazné procistilo o ty,
ktefi studium berou jako dlouhé prazdni-
ny odkladajici pracovni povinnosti. Po-
moc potfebnym by byla zajisténa p¥imo
socialnimi davkami a kazdy by se mohl
rozhodnout, zda a jakym zptisobem chce
do vzdélani investovat.

Polovicata ,feseni”

nepomohou

Tlak casti vefejnosti, aby se ze statniho
rozpoc¢tu dal utracelo na dluh, je obrovsky.
Proto bude prosazeni tvrdych opatfeni vel-
mi obtizné. Dluhové krize zadpadnich zemi
vSak ukazuje, Ze statni bankroty mohou
pijit velmi rychle. CR ma obrovskou san-
ci vyuZzit toho, Ze neni svdzana spole¢nou
meénou euro. Reformy totiz budou mit po-
zitivni dopad na hodnoceni ¢eskych dlu-
hopisti a sniZi tak néklady na obsluhu stat-
niho dluhu. Ceska republika by se mohla
stat bezpec¢nym utocistém pro vSechny in-
vestory, ktefi se chtéji vyhnout krizi a dlu-
hy zmitané eurozoné. Prejme si, aby poli-
tici tuto p¥ileZitost nepromarnili.

1999 2000 2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007
Podil viadnich vydajti na HOP

2008 2009
mmmm Statni diuh v % HDP
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N \/
d 0|
Domadaci politika v rade
zdpadoevropskych zemich se

v poslednich letech radikdlné meni.
Volby prindseji jedno politicRé v evropské politice se

objevuji nové trendy

Zemétfesenl’ Za d’/Uhym DO [OhO[O Tradi¢ni struktura politiky v zemich,

g < e . PN b4 < které dlouho byly symbolem politické
oviru se dOStaUajl [ drerjSl OaZy stability, se proménuje. Re¢ je tfeba
y . o Belgii ¢i Nizozemsku. V obou zemich

Rlidu a stability. s , .
Beneluxu se v uplynulém roce volil par-
lament a v obou demokraciich dlouho
postavenych na jednanich, kompromi-

su a konsensu znamenaly volby poli-
tické zemétreseni. Nejednalo se pfitom
v obou pfipadech o blesk z ¢istého ne-
be, ale o vyvrcholeni trendu, ktery je
v obou zemich viditelny jiZ nékolik let.
Politika v obou dfive poklidnych a stabil-
nich kréalovstvich se radikalizuje.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi na CEVRO Lev vs. kohout
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné pfispiva do dalSich Belgie je jiz dlouha léta ,nemocnym
Ceskych médii (Reflex) muZem* Evropy, o ném? se stile cas-
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téji spekuluje, jak dlouho jesté vydrzi

na mapé Evropy jako jednotny stat. Du-
vodem obav o budoucnost Belgie jsou
narlstajici rozpory mezi vlamskym se-
verem, ktery hovofi jazykem témér iden-
tickym s nizozemstinou, a valonskym ji-
hem, ktery obyvaji francouzsky mluvici
obcané. Nizky mezi obéma ¢astmi po-
pulace rozviraji hlavné dvé skutec¢nosti,
které miZeme pojmenovat jako ekono-
mika a Brusel.

Prvni tvofi fakt, Ze bohatsi Vlamsko
kazdoro¢né posila miliardy eur na mé-
né prosperuyjici jih a VIAamim dochazi
s popsanym penézovodem trpélivost.
Tla¢i proto na stale vétsi rozvoliiova-
ni spole¢ného statu, od ¢ehoz si slibuji
mensi transfery penéz smérem na bel-
gicky jih. Valoni samozfejmé o ni¢em
takovém nechtéji ani slySet a reformy

statu ve vlastnim zajmu brzdi. Valonim
v jejich zdrZovaci taktice dlouho na-
hraval fakt, Ze hlavnim reprezentantem
vlamskych ambici byla radikalni strana
Vlamsky zdjem (dfive Vlamsky blok),
kterd jednak prosazovala tiplnou samo-
statnost Vlamska, ale hlasité také vystu-
povala proti nartstajicimu poctu imi-
grantll v zemi. Valonlim se dafilo jeji
poZadavky odbyvat poukazy na jeji ex-
tremismus.

JenZe na misto radikalt z Vlamského
zajmu postupné vystoupala nova strana
s ndazvem Nova vlamska aliance (NVA),
vedend historikem Bartem De Wevrem.
Skvély komunikétor, ktery se rad ukazu-
je v televiznich soutézich, ze své strany
rychle vybudoval hlavniho reprezentan-
ta vlamskych pozadavkd, pficemz jeho
stran€ nelze vytykat Zadny radikalismus.

ANALYZA | EVROPSKA POLITIKA

De Wever navic ani oteviené nepozadu-
je nezavislost Vlamska, ale tak trochu
po vzoru Vladimira Meciara navrhuje fe-
Seni v podobé konfederace...

V ¢ervnovych volbach De Wevro-
va strana ziskala ve Vlamsku tfetinu hla-
sll a stala se nejsilnéjsi politickou silou
celé Belgie. Od té doby jiz sedm mési-
cl trva vyjednavani o nové vladé. Mezi
Valony totiz vyhrali socialisté a dohoda
obou stran na programu vlady Siroké
koalice neni viibec jednoducha. Kame-
nem drazu je zejména otazka okoli Bru-
selu (tzv. obvod Brussel-Halle-Vilvorde),
které je dnes smiSenou oblasti a obé na-
rodnostni komunity zde bojuji o postave-
ni svych krajani. Kompromis je v nedo-
hlednu a tvahy o rozpadu zase trochu
aktudlnéjsi.

Wilders vs. Plimésic

V sousednim Nizozemsku byl po-
littkem roku zvolen dalsi specialista
na medialni prezentaci - pfedseda Stra-
ny svobody Geert Wilders. Tento byva-
ly pravicovy liberdl je jedinym ¢lenem
své strany, které kritika ddajné rozpi-
navosti a nedemokrati¢nosti islamu
v zemi vynesla tfeti misto v lofiskych
parlamentnich volbach. Po mésicich
vyjednavéni byla v zemi uzavfena ob-
doba nasi tzv. opozi¢ni smlouvy me-
zi Wildersem a dvojici stfedopravico-
vych stran, v niZ se kritik islamu zavézal
podporovat mensinovou vladu pravico-
vych liberalu a sttedovych kiestanskych
demokratl. Wilders se tak vyhnul tska-
li, kterym je pro populisty pfimy vstup
do vlady, a miiZe nadale vystupovat ja-
ko nonkonformni politik, ale zaroven vy-
slySel své volice, ktefi maji programové
bliZe k pravici.

Wilders se nyni chysta na rozsifeni
své antiislamské strany i do dalsich ze-
mi. A tfeba situace v Némecku kolem
byvalého €¢lena centrélni banky Thilo
Sarrazina mu muiZe v jeho Usili pomo-
ci. Pfipadny uspéch Wildersova taZeni
ale teprve ukdze, zda je problém islam-
skych pristéhovalcl stejné citlivy i mi-
mo Nizozemsko.
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Kompromis ve
zdravotnictvi:
(skoro) vsichni vyhrali,

nejvice ale vlada

LUDMILA HABADOVA | Autorka je pravnicka, fadu let pisobi
v roli konzultantky pro oblast zdravotnictvi a socialni politiky



Pravé koncici krizova situace ve zdra-
votnictvi byla vyvoldna prostfednictvim
Lékaiského odborového klubu (LOK)
protestni akci ,,Dékujeme, odchazime®.
Hlavnim natlakovym prostfedkem bylo
hromadné podéavani vypovédi nemocnic-
nich lékait k 1. bfeznu 2011. Podle orga-
nizatort akce podalo ke konci ledna vy-
povéd priblizné 3 800 lékara. Odbory
plvodné poZadovaly navyseni mezd jiz
od bfezna na 1,5 aZ trojnasobek prameér-
ného platu v zemi, coZ odpovida pfibliz-
né 70 000K¢, dale zménu jejich povin-
ného dalsiho vzdélavéani a odstartovéani
zdravotnickych reforem.

Memorandum zajisti

lékardm zvySeni mezd az

0 osm tisic

Vysledkem intenzivnich vyjednavani
mezi ministrem zdravotnictvi a LOK bylo
podepsani memoranda, podle néhoZ by

lékarim mély vzrist platy o pét aZz osm

PROSTREDKY
NA ZVYSENI
PLATU

kabinet neuvolni ze statniho rozpodctu.
Pljde vyhradné o penize z rezerv minis-
terstva a zdrojd, které vzniknou v ramci
reforem.

tisic mési¢né, coz jim ma jiz od brezna
zajistit nova tarifni platova tabulka. Tako-
vé navyseni sice lékafe plné neuspoko-
juje, nicméné dohoda memoranda jim
do dvou let slibuje ptivodné pozadova-
ny narlst mezd, ktery by se mél zvy3o-
vat tempem 15 % ro¢né. Nové schvélené
tarify nebudou mit v8ak dlouhé trvani,
protoZe vlada naridila ministrovi prace
a socialnich véci pfipravit navrh na jejich
zruSeni od pocatku roku 2013.

ANALYZA | ZDRAVOTNICKA POLITIKA

Prostfedky na sou¢asné zvyseni pla-
tl kabinet neuvolni ze statniho rozpoctu,
meélo by se tudiZ jednat vyhradné o pe-
nize z rezerv ministerstva zdravotnictvi
a o penize ziskané reformou systému.
Potfebné dvé miliardy na rist 1ékarskych
platd mutze tedy ministerstvo ziskat ome-
zenim neefektivity systému, ruSenim
nadbyte¢nych liZek akutni péce, ome-
zenim ambulanci v mistech velkého na-
kupeni, usmérnénim pacientd v ¢erpani
zdravotni péce a nafizenim, aby zdravot-
ni pojistovny uzaviraly smlouvy pouze
na potfebnou péci. Ministerstvo pfedpo-
klada, Ze na potfebnou dvoumiliardovou
¢astku vystaci nyni rezervni fond Vseo-
becné zdravotni pojistovny a Ze nedojde
k propadu ostatnich pojistoven do ztrat.
V pristich letech by bylo ale mnohem
efektivnéjsi ziskat penize zménou thra-
dové vyhlasky, kterd by méla definovat,
jaky objem penéz na jednoho lékafe pfi-
jde od zdravotni pojistovny do ptislusné
nemocnice a novelou o vefejném zdra-
votnim pojisténi. Nejefektivnéjsim pro-
stfedkem by bylo ruseni nemocnic¢nich
lazek akutni péce, coz by umoznilo zis-
kani penéz v kratkém ¢asovém horizon-
tu. Toto razantni opatieni je ale v nej-
bliZzsi dobé nejméné pravdépodobné,
nebot je otdzka, zda bude vule k tak za-
sadni zméné.

Lékari uspéli jen ¢astecné

Podpis memoranda miiZze plsobit
jako uspéch lékaru, ale navySeni jejich
mezd neni tak vyrazné, jak pozadovali.
Kromé toho se musi vyrovnat nejen se
ztrdtou dlveéry Casti vefejnosti, kterd je-
jich iniciativu vnimala jako vydirani, ale
i se skutecnosti, Ze i kdyZ se mohli vratit
zpét na sva ptivodni mista, mohou o né
v rdmci jimi poZadované reformy pfijit.
Vitézem protestni akce se tedy stala jed-
noznacné vlada, kterd nejen Ze zastavila
hrozici krizovou situaci v nemocnicich
a nemusela séhnout do svého rozpoctu,
pridala 1ékafim mnohem méné, nez pi-
vodné poZzadovali, ale jesté k tomu dosta-
la do verejné a odborné diskuse pfipra-
vovanou reformu zdravotnictvi.
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Quo vadis,

datove schranky?

PETR STIEGLER | Autor je nezavislym konzultantem pro
ICT a eGovernment, pracuje pfedevsim pro ministerstvo vnitra
a ministerstvo spravedinosti, v minulosti byl zodpovédny za
projekty CzechPOINT a Datové schranky.

Informacni systém datovych schranek
je v ostrém provozu rok a ptl a za tu do-
bu pfepravil vice nez 35 miliont datovych
zprav. To je dctyhodné ¢islo a vezmeme-
-li v ivahu, Ze se za celou tu dobu obe-
Sel bez podstatnéjsich technickych nebo
bezpecnostnich incidentq, je tfeba jeho
zavedeni povazovat za velky ispéch - te-
dy alespon pokud jde o komunikaci me-
zi jednotlivymi statnimi arady, ktera tvo-
i vétsinu korespondence. Na pfelomu
roku byl nasazen balik tprav systému,
chcete-li jakdsi verze 1.1, kterou spravce
systému reagoval na fadu uZivatelskych
pfipominek a zkuSenosti. Objevila se na-
priklad moZnost zrusit povinnou zménu
hesla, pribyl adresa¥, zménilo se vyhle-
déavani, datovou zpravu lze zobrazit i bez
602XML Filleru tfeba na pocitaci v inter-
netové kavarné a dalsi. Tim se poda¥ilo
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odstranit vétSinu détskych nemoci a vy-
razné se zlepSila uZivatelskd privétivost.

Komunikace funguije,

chybi obsah

To jsou vSechno jednoznac¢né pozitiv-
ni zmény, které jsou podminkou pro dal-
81 rozvoj systému. Podminkou nutnou,
nikoliv v8ak dostacujici. ISDS je totiZ jen
komunika¢nim kanélem, a tim, co bude
nyn{ rozhodovat o jeho pfitazlivosti pro
soukromé uzivatele, je pfedevsim nabid-
ka sluzeb, které jsou jeho prostrednictvim
dostupné. Je to podobné jako u internetu:
nikdo by si asi nepofizoval kvalitni place-
né pripojeni, pokud by neexistovalo do-
state¢né mnozstvi zajimavych webovych
stranek. Datova schranka muzZe byt pro
bézné uzivatele, pravnické a soukromé
osoby zajimava predevsim tim, Ze si je-

jim prostfednictvim dokaZou efektivné,

rychle a bez zbyte¢nych obstrukei vyfi-
dit své afedni zaleZitosti. Bohuzel se zda,
Ze se Ceské ufady do rozvoje téchto slu-
Zeb pfilis nezenou. Spise je Castéjsi pfi-
stup ,splnit zakonnou povinnost a vice se
nestarat“. A nékdy ani to ne, protoZe se
stale objevuji pripady, kdy je nesmyslné
vyZadovan elektronicky podpis tam, kde
to neni vliibec potfeba, nebo kdy Gfednik
trva na dodani papirového dokumentu,
i kdyZ ma jednoznaéné povinnost akcep-
tovat elektronicky original, zaslany dato-
vou zpravou. Podle vSeho je za tim jednak
obrovsky konzervativismus vefejné spra-
vy a také nevraZivost mezi jednotlivymi
resorty, kdy odmitaji podporovat a vyuzi-
vat projekt, vyvinuty jinym tfadem. Asi
je stéle lepsi za drahé penize stavét por-
taly, které v zdsadé délaji viechny to sa-



mé. Pritom elektronické agendy jsou vy-
razné efektivnéjsi a rychlejsi - neni tfeba
platit ufedniky na pfepazkach a na po-
datelnach, strukturovand data se blesku-
rychle dostanou az do pocitace ufedni-
ka, ktery agendu vyfizuje.

Abychom ale jen nekritizovali, exis-
tuji i svétlé vyjimky. Mezi né patfi minis-
terstvo financi, respektive dafiova spréva,

ktera jiz od minulého roku umoZziuje po-
dani danovych pfiznani prostfednictvim
datovych schranek, a to velmi efektivnim

zplsobem prostfednictvim elektronic-
kych formulafd a bez nutnosti elektronic-
kého podpisu. MF slo dokonce tak dale-
ko, Ze je predepsana pouze XML struktura
prilohy datové zpravy, takZe pro vytvore-
ni vlastniho pfiznani miZzete pouZit celou
fadu dostupnych elektronickych formu-
1ai a nastroj, které uméji findlni export
do pfedepsaného formatu. Jediné, co po-
kulhdva, je osvéta. Kdo vSechno o této
moznosti vi?

Privatni komunikace

pokulhava

Od ledna minulého roku je mozné
vyuZivat ISDS také pro komeréni komu-
nikaci. Nejprve to bylo jen pro zasilani
elektronickych faktur, od Cervence pro
jakakoliv sdé€leni. BohuZel, tato moZnost
zlstava prakticky nevyuZivana. Tydné je

NA PROPOJENI
DATOVYCH
SCHRANEK

s internetovym bankovnictvim by vydé-
lal nejvic stét.

takto odesilano jen nékolik desitek zprav.
Jaké jsou pficiny?

Nejprve musime definovat, jak je
strukturovan trh, co je tim obsahem, kte-
ry dnes putuje v papirovych obalkéch
a ma nejvétsi potencidl byt substituovan
elektronickou cestou. Jednozna¢né jde
pravé o faktury, vyuctovani a rizné vypi-
sy. Ty dnes chodi prevazné obycejnymi
listovnimi zasilkami za 10 korun a Pos-
tovni datova zprava, coZ je obchodni na-
zev pro placené datové zpravy zasilané
mezi soukromymi subjekty, se s cenou
15,04 K¢ prosté nevyplati.

Cena, kterd bude postupné klesat (jiz
od 1. dubna miZeme oc¢ekdvat urcité zlev-
néni) vsak neni jedinym limitujicim fak-
torem. Mezi dalsi patfi existence navazu-
jiciho elektronického platebniho kanalu
a propagace sluzby, ktera je dnes pomér-
né Zalostna.

O tspéchu Postovni datové zpravy to-
tiz bude rozhodovat nejen finan¢ni moti-
vace uzivatel(, ale i zdjem pfijemc, te-
dy klientd vSech bank, dodavateld plynu
i elektfiny a mobilnich operatort, ktefi
ony faktury a vytac¢tovani posilaji nejcasté-
ji. Je zcela zjevné, Ze hlavnimi potenciélni-
mi pfijemci elektronicky zasilanych faktur
jsou drobni uZivatelé internetového ban-
kovnictvi - domacnosti a mali podnikate-
1é. JenZe pokud jsou nuceni byt z elektro-
nicky zaslané faktury pretukat udaje do
internetového bankovnictvi, v lepsim pfi-
padé€ za pomoci Ctrl-C a Ctrl-V, neni to Zad-
nd vyhra. Tou zasadni zménou by mohla
byt moznost automatického importu dat
do elektronického platebniho néastroje, af
uZz jim bude internetové bankovnictvi ne-
bo jind sluzba, vyuzivajici platebni karty.
To vsak dnes nikdo nenabizi.

ANALYZA | IT

Datova schranka

v internetovem

bankovnictvi?

Presto i v této oblasti miZeme vidét
blyskani na lepsi casy. V Poslanecké sné-
movné leZi poslanecky navrh novely né-
kolika zakon, ktery v pfipadé schvéleni
umozni propojeni datové schranky pravée
napfiklad s G¢tem u internetového ban-
kovnictvi, ale i jinych sluZeb. Tim by bylo
jednozna¢n€ umoznéno pravé zminova-
né propojeni - samoziejmé se souhla-
sem uZivatele. Na rozdil od dosavadnich
pokusii (napt. eFaktura Ceské spotitel-
ny), které jsou zalozeny na specifickém
technologickém feSeni, kdy banka musi
na jedné strané ziskat vystavovatele a na
druhé strané i klienty, by vyuZit{ ISDS by-
lo mnohem jednodussi. Vystavovatel fak-
tury ji zasle svému klientovi do datové
schranky a banka jen zajisti import fak-
tury do internetového bankovnictvi. Je-
dinou podminkou je dohoda na jednot-
ném formétu elektronickych faktur, ktera
nemusi byt také sloZitd - nabizi se na-
priklad standardizovany ISDOC. Je jas-
né, Ze minimalné€ nékteré banky v tom
vidi velkou pfileZitost. Dllkazem muze
byt napfiklad i vyjadreni Jana Lamsera
pro internetovy Portal Lupa v Gnoru to-
hoto roku, kde avizoval jednoznac¢ny za-
jem o tuto oblast.

Pokud by v uvedené iniciativé né-
kdo vidél nemistnou podporu komerc-
niho podnikéni, je tfeba pfipomenout,
Ze na zvySeni poctu komerc¢nich zprav
nejvice vydeéla stat - jednak tim, Ze se
i pro néj zlevni sluzby, protoZe tak je
cely mechanismus nastaven, a jednak
v podobé zvyseného vybéru DPH, pro-
toZe platba za datovou schranku je na
rozdil od listovnich zasilek DPH zatize-
na. A to nemluvim o zvy$eném komfor-
tu pro uZivatele.

Jak je vidét, Informacni systém da-
tovych schranek ma pred sebou velkou
budoucnost. Zda bude naplnéna, o tom
rozhodne stat sam, pokud se dokéze
shodnout na podpore této komunikace
a pokud umozni vyrazné&jsi vyuziti systé-
mu v komercéni komunikaci.
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